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İSTEMİN ÖZETİ : Dava, davacı sendika tarafından, Artvin Çoruh Üniversitesi 
Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve 2020/12-11 sayılı kararıyla kabul edilerek yürürlüğe giren Artvin 
Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönerge'nin 
4. maddesiyle Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesi'nin 9. maddesinin birinci 
fıkrasına (e) bendi olarak eklenen; ''Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte konut 
tahsis komisyonuna yapılır. Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. 
Değişim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' 
düzenlemesinin iptali istemiyle açılmıştır.

Rize İdare Mahkemesi'nin 30/07/2021 gün ve E:2021/25, K:2021/579 sayılı kararıyla; davacının, 
dava konusu işlemin üst normlara aykırı olduğu, kanunda veya yönetmelikte konut değişim talebi 
adı altında herhangi bir düzenlemenin mevcut olmadığı, konut tahsis komisyonlarının konut 
değişimi konusunda herhangi bir yetkisinin olmadığı ve bu hususun yönerge ile getirildiği 
yönündeki iddiasının değerlendirilmesinden; davaya konu senato kararı ile anılan Yönetmelikte 
yapılan düzenlemenin, konut değişimi yönünden  sınırsız bir değişiklik hakkı sunmadığı, üst normlarda 
lojman değişikliği yapılmasını kısıtlar veya engelleyici nitelikte bir hükmün de bulunmadığı, idareler 
tarafından değişken durum ve somut olaylar karşısında bu tarz düzenleyici işlemler ile mevcut ihtiyaç ve 
durumları karşılayıcı nitelikte kuralların getirilebileceği, hayatın olağan akışı içerisinde karşılaşılabilecek 
çeşitli mazeret durumlarının (kurumun taşınması veya yeni lojman yapılması gibi durumlarda puana göre 
yeniden tahsis ihtiyacının ortaya çıkması vb.) karşılanması amacıyla düzenleme yapılmasının gerek kamu 
yararı gerek çalışan personellerin ihtiyaçlarının karşılanabilmesi açısından  faydalı nitelikte olduğu 
sonucuna ulaşılmış olup, konut tahsis komisyonunun, mevzuat uyarınca kamu konutlarında oturmaya hak 
kazananlara konutların tahsisinde görevli olduğu hususu da dikkate alındığında, bu yönüyle söz konusu 
düzenlemede hukuka aykırılık bulunmadığı, davacının, dava konusu işlemle yapılan değişikliğin 
somut kriterler belirtilmeden ve bu haliyle suistimale açık bir şekilde konut değişim taleplerinin 
karara bağlanması hususunun konut tahsis komisyonunun takdirine bırakıldığı yönündeki 
iddiasının değerlendirilmesinden; genel anlamda ilgili mevzuatlarda mazeret durumlarının neler 
olabileceği hususunda çeşitli düzenlemelerle bu hallerin somutlaştırılmış olduğu (engellilik hali, sağlık 
durumu,...), kaldı ki bu hallerin belirli bir çerçeve ile tam anlamıyla netleştirilmesinin mümkün 
olamayacağı, hayatın olağan akışı içerisinde ortaya çıkabilecek çeşitli mazeret durumlarının da 
olabileceği, bu kapsamda konut tahsis komisyonunca meydana gelen somut durumlara göre mevzuatta 
belirtilen usul ve esaslara göre karar alınabileceği, yapılan değişikliğin tamamiyle keyfi bir duruma veya 
davacının iddia ettiği şekliyle suistimal edilebilir nitelikte bir yetki verilmesine yol açmayacağı, bu 
durumda, açıklanan nedenlerle dava konusu edilen Artvin Çoruh Üniversitesi Senatosu'nun 17/12/2020 
tarih ve 2020/12-11 sayılı kararıyla kabul edilerek yürürlüğe giren, Artvin Çoruh Üniversitesi Konut 
Dağıtım ve Yönetim Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönergenin 4. maddesiyle Artvin Çoruh 
Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesinin 9.maddesinin birinci fıkrasına (e) bendi olarak 
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eklenen; ''Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte konut tahsis komisyonuna 
yapılır. Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. Değişim talepleri konut 
tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' düzenlemesinde hukuka  ve mevzuata 
aykırılık bulunmadığı gerekçesiyle davanın reddine karar verilmiştir.

Davacı tarafından; ilgili Yönergenin dava konusu hükmünün normlar hiyerarşisi gereği üst 
normlara aykırı olduğu, Kamu Konutları Kanunu'nda ve Kamu Konutları Yönetmeliği'nde "konut 
değişim talebi" şeklinde herhangi bir düzenlemeye yer verilmediği, ayrıca konut tahsis komisyonlarının 
konut değişim taleplerini karara bağlamak gibi bir yetkisinin bulunmadığı, somut kriterler belirtilmeden 
bu hususun konut tahsis komisyonunun takdirine bırakıldığı, dava konusu düzenlemede hangi durumların 
mazeret kapsamında yer aldığı açıkça belirtilmediğinden, hukuki güvenlik ve hukuki öngörülebilirlik 
ilkelerinin çiğnendiği ileri sürülerek mahkeme kararının istinaf yolu ile incelenerek kaldırılması ve dava 
konusu düzenleyici işlemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : Davacının istinaf başvurusunun reddi gerektiği savunulmuştur.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Samsun Bölge İdare Mahkemesi 4. İdari Dava Dairesi'nce dava dosyası 2577 sayılı 
İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45. maddesi hükümleri doğrultusunda incelenerek işin gereği 
görüşüldü: 

 Dava, davacı sendika tarafından, Artvin Çoruh Üniversitesi Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve 
2020/12-11 sayılı kararıyla kabul edilerek yürürlüğe giren Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve 
Yönetim Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönerge'nin 4. maddesiyle Artvin Çoruh 
Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesi'nin 9. maddesinin birinci fıkrasına (e) bendi olarak 
eklenen; ''Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte konut tahsis komisyonuna yapılır. 
Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. Değişim talepleri konut tahsis 
komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' düzenlemesinin iptali istemiyle açılmıştır.

2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu'nun 1. maddesinde; ''Bu Kanunun amacı; kamu konutlarının 
tahsis biçimi, oturma süresi, kira, bakım, onarım ve yönetimine ilişkin temel ilkeleri belirlemektir.'' 
hükmüne, 2. maddesinde; ''Bu Kanun; a) Genel bütçeye giren daireler, katma bütçeli kurumlar, il özel 
idareleri, belediyeler, il özel idareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner 
sermayeli kuruluşlar, b) İktisadi devlet teşekkülleri, kamu iktisadi kuruluşları, sermayesinin tamamı bu 
kamu teşebbüslerine ait müesseseler, sermayesinin yüzde ellisinden fazlası iktisadi devlet teşekkülleri ve 
kamu iktisadi kuruluşlarına ait olan bağlı ortaklıklar, c) Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları 
hariç olmak üzere, özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle kurulan bankalar ile kamu 
kurum ve kuruluşları,(...) tarafından yurt içinde ve yurt dışında inşa ettirme, satın alma, kiralama suretiyle 
temin olunan ve bu kurum ve kuruluşlar personelinin yararlanması için ayrılan kamu konutlarını kapsar. 
Ancak kiralama zaruri hallerde ve kısıtlı olarak yapılabilir. Bunun uygulaması yönetmelikte belirtilir.'' 
hükmüne, 3. maddesinde; ''Kamu konutlarının, tahsis esasına göre aşağıda belirtilen dört gruba ayrılır: a) 
Özel tahsisli konutlar; yönetmelikte belirlenecek temsil özelliği olan makam ve rütbe sahiplerine tahsis 
edilen özel nitelikli konutlardır. b) Görev tahsisli konutlar; yönetmelikte belirlenecek makam ve rütbe 
sahiplerine, görevlerinin önemi ve özelliği, yetki ve sorumlulukları gereğince tahsis edilen konutlardır. c) 
Sıra tahsisli konutlar; hizmet süresi, daha önce kamu konutlarından yararlanma durumu ve süresi, 
çocuklarının ve bakmakla mükellef olduğu aile fertlerinin sayısı, aile fertlerinin gelir durumu, konuttan 
yararlanma için bekleme süresi, eşinin de bu Kanun kapsamına giren kurum ve kuruluşlarda çalışan 
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personel olması gibi hususlar dikkate alınarak yönetmelikte belirlenecek puanlama esasına göre tahsis 
edilen konutlardır. d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberleşme, gözlem, araştırma, 
inşaat mahalli gibi, meskün yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorlukları olan, ulaşım ve iskan 
imkanları kısıtlı yerlerde, normal çalışma saatleriyle sınırlandırılması kabil olmadan görev başında 
bulundurulması gerekli olan personel ve koruma görevlisi, makam şoförü, kapıcı, kaloriferci gibi 
personel için inşa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapı, şantiye eklentisi, tadil 
edilmiş veya edilmemiş karavan, kulübe ve benzeri konutlardır. Konut tahsisinin yapılmasına ilişkin usul 
ve esaslar yönetmelikte düzenlenir.'' hükmüne yer verilmiştir.

23.09.1984 tarih ve 18524 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Konutları 
Yönetmeliği'nin 1.maddesinde, ''Bu Yönetmeliğin amacı, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanununun 2 nci 
maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarının tahsis şekli, oturma süresi, kira, bakım, 
onarım ve yönetimine ait usül, esas ve şartlar ile uygulamaya dair diğer hususları tesbit etmektir.'' 
hükmüne, 2. maddesinde, ''Bu Yönetmelik, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanununun 2 nci maddesinde 
sayılan kamu kurum ve kuruluşları personelinin yararlanması için yurt içinde ve yurt dışında inşa ettirme, 
satın alma ve kiralama suretiyle sağladıkları kamu konutlarını kapsar. Kurum ve kuruluşlarınca bir 
bölümü kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarındaki konutlar hakkında da bu Yönetmelik 
hükümleri uygulanır.'' hükmüne, 3. maddesinde, "(...) b) Yetkili Makam; Kamu kurum ve kuruluşlarının 
merkez teşkilatında bulunan en üst amir veya organ ile yetki devrettiği makam veya rütbe sahibini; c) 
Yetkili konut dağıtım komisyonu; yurt içi ve yurt dışında, konutun bulunduğu ülke, bölge, il veya ilçede 
bu Yönetmeliğe göre kurulan komisyonları,; (...) e) İdare; Devlete ait kamu konutları açısından Maliye 
Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğünü veya bu konutlardan tahsisli olanlardan adına kamu konutu 
tahsis edilen kamu kurum veya kuruluşlarını, diğer kamu kurum ve kuruluşlarına ait olan kamu konutları 
açısından ise maliki idareyi, İfade eder." hükmüne, 6. maddesinde, ''Kamu kurum ve kuruluşlarının 
yetkili makamlarınca, mevcut konutlarının, kamu konut türlerine göre belirlenip, bu amaçta kullanılmak 
üzere ayrımının yapılması ile bu konutlar kamu konutu özelliğini kazanır.(...) Kamu konutlarının görev 
unvan gruplarına göre ne miktarda veya hangi oranda tahsis edileceği yetkili makamca tespit 
edilebilir.(...)" hükmüne, "Konut Tahsis Komisyonlarının Kurulması" başlıklı 18. maddesinde, 
"Komisyon kararını gerektiren konutların oturmaya hak kazananlara tahsisi amacı ile, konut tahsis 
komisyonları kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluşların yetkili makamlarınca belirlenen üç 
kişiden oluşur. Ayrıca iki yedek üye tesbit edilir." hükmüne, "Konut Tahsis Komisyonlarının 
Toplanması ve Çalışma Esasları" başlıklı 19. maddesinde, "Komisyonlar üye tam sayısı ile toplanır 
ve konut tahsisi isteğinde bulunanlar ile konut tahsisine hak kazandığı anlaşılanların durumunu tetkik 
eder. Komisyonca, konut tahsisine hak kazananlar için gerekçeli bir karar alınır. Konut tahsis kararları, 
ekseriyetle verilir. Karar ayrıca tutulacak bir "Karar defteri" ne yazılır. Bir örneği konut tahsis dosyasında 
saklanır. Konut tahsis komisyonunun sekreterya işleri, konut tahsis işlemlerini yürüten birimce 
görevlendirilen personel tarafından yürütülür." hükmüne yer verilmiştir. 

27.03.2017 tarih ve 2017/3-24 sayılı Artvin Çoruh Üniversitesi Senatosu kararı ile  yürürlüğe 
giren Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesi'nin "Amaç ve Kapsam" başlıklı 
1. maddesinde; ''Bu Yönergenin amacı, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu ve 23.09.1984 tarih ve 
18524 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Konutları Yönetmeliği çerçevesinde Artvin Çoruh 
Üniversitesine ait konutların tahsis şekli, oturma süresi, kira, bakım / onarım ve yönetimine ait esaslar ile 
uygulamaya dair hususları kapsar.'' hükmüne, "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde; ''(...) ç) Komisyon: 
Rektörün başkanlığında oluşturulan üç asil ve iki yedek üyeli Konut Tahsis Komisyonunu(...)ifade eder.'' 
hükmüne, "Konut Tahsis Komisyonunun Çalışma Esasları" başlıklı 4. maddesinde; '' Komisyon, üye 
tam sayısı ile toplanır.(...) konut tahsis isteğinde bulunanların durumunu inceleyerek, kendilerine konut 
tahsis edilecek olan personeli gerekçeli bir karar ile belirler.(...)'' hükmüne, "Konut Tahsis Talebi ve 
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Değerlendirilmesi" başlıklı 9. maddesine davaya konu 7/12/2020 tarihli ve 2020/12-11 sayılı Senato 
kararı ile eklenen (e) bendinde; ''(...) Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte 
konut tahsis komisyonuna yapılır. Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. 
Değişim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' hükmüne yer 
verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden, davacı sendika tarafından, Artvin Çoruh Üniversitesi 
Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve 2020/12-11 sayılı kararıyla kabul edilerek yürürlüğe giren, Artvin 
Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönergenin 4. 
maddesiyle Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesinin 9.maddesinin birinci 
fıkrasına (e) bendi olarak eklenen; ''Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte konut 
tahsis komisyonuna yapılır. Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. 
Değişim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' hükmünün 
iptali istemiyle bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Anayasa'nın 124. maddesinde, Cumhurbaşkanı, bakanlıklar ve kamu tüzelkişilerinin, kendi görev 
alanlarını ilgilendiren kanunların ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin uygulanmasını sağlamak üzere 
ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelikler çıkarabileceği hükmüne yer verilmiştir. 

Buna göre, idari teşkilat yapısı içinde yer alan Bakanlıklar ile diğer kamu kurum ve kuruluşları, 
görev alanlarına ilişkin olarak yönetmelik, yönerge, tebliğ, genelge ve talimat gibi çeşitli adlar altında 
düzenleme yapabilmektedirler. Ancak bu düzenlemeler arasında uyulması gereken "normlar hiyerarşisi" 
ilkesine göre hukuk düzeni, farklı kademede yer alan Anayasa, kanun, tüzük, yönetmelik ve diğer 
düzenleyici işlemlerden oluşan birçok normu içermekte ve her norm geçerliliğini bir üst basamakta yer 
alan normdan almaktadır. Bu nitelikleri gereği, dayandıkları üst hukuk normlarına uygun hükümler ihtiva 
etmeleri gerekmektedir. 

Normlar hiyerarşisine göre kanundan sonra gelen yönetmelik, genelge, tebliğ, talimat gibi 
düzenlemelerin ancak kanunda verilmiş olan hakkın kullanılmasının açıklanması ile ilgili olacağı, bu 
metinlerde kanun ile verilmiş olan hakkı genişletici veya daraltıcı mahiyette hükümlere yer 
verilemeyeceği hukukun genel ilkelerindendir.

İdarenin düzenleyici idari işlem tesis etme yetkisinin "Yasama yetkisinin devredilmezliği" 
ilkesinin bir sonucu olarak  ikincil nitelikte bir kural koyma yetkisi olduğu göz önüne alındığında; söz 
konusu yetkinin kanunların çizdiği çerçeve içinde kalması ve kanunlara uygun olarak kullanılması 
zorunludur. Bu bağlamda kanunun öngördüğü düzenleme yetkisinin yine kanunda belirtildiği gibi 
kullanılması, kanun hükmü bir konunun yönetmelikle düzenlenmesini öngörüyorsa düzenlemenin 
yönetmelikle yapılması, ayrıca normlar hiyerarşisinde yönetmeliğe göre daha alt düzeyde yer alan 
düzenleyici işlemlerin de yönetmelikle çizilen sınırı aşmaması ve yönetmeliğe uygun olması bir diğer 
zorunluluktur.

Nitekim, tebliğ, genelge ve yönerge gibi düzenleyici işlemler; bir yönetmeliğin veya üst hukuk 
normlarının uygulanmasını göstermek amacıyla ve onlara aykırı hükümler içermemek şartıyla 
buralarda gösterilen usul ve yöntemleri "açıklayıcı" hükümler taşıyan, yeni bir yöntem ve usul 
getirmeyen ve dayanağı mevzuattaki hükümler dışında yeni bir düzenleme içermeyen genel 
düzenleyici işlemlerdir. 

Uyuşmazlık konusu olayda,  Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim Yönergesi'nin 
dava konusu edilen "Konut değişim talepleri konut değişim talep formu ile birlikte konut tahsis 
komisyonuna yapılır. Talep formunda yer alan mazeret bölümünün doldurulması zorunludur. Değişim 
talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alınarak değerlendirilir.'' şeklindeki düzenleme 
ile mazeret nedeni ile konut değişimi hususunun düzenlendiği ancak, düzenlemenin dayanağı olan Kanun 
ve Yönetmelik hükümlerinde bu şekilde bir düzenlemeye yer verilmediği, bu haliyle Kanun ve anılan 
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Kanun'un uygulanmasına ilişkin Yönetmelik kurallarını aşar nitelikte yeni bir yöntem ve usul getirildiği 
anlaşılmaktadır. 

Bu durumda, yukarıda aktarılan mevzuat hükümleri ve açıklamalar birlikte  değerlendirildiğinde, 
dava konusu düzenlemenin,  üst hukuk normlarında yer verilmeyen bir konuda, üst normları aşar nitelikte 
hüküm getirdiği açık olup, bu nedenle Artvin Çoruh Üniversitesi Konut Dağıtım ve Yönetim 
Yönergesi'nin dava konusu 9/1-(e) maddesinde hukuka uyarlık, aksi yöndeki İdare Mahkemesi kararında 
ise hukuki isabet bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle, davacının istinaf başvurusunun kabulüne, Rize İdare Mahkemesi'nin 
30/07/2021 gün ve E:2021/25, K:2021/579 sayılı kararının kaldırılmasına, dava konusu işlemin 
iptaline, dava ve istinaf aşamasına ait aşağıda dökümü yapılan toplam 711,45 TL yargılama gideri ile 
Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 2.040,00-TL avukatlık ücretinin davalı idare 
tarafından davacıya verilmesine, artan posta avansının karar kesinleştikten sonra re'sen davacıya iadesine, 
kararın tebliğini izleyen  otuz (30) gün içerisinde Danıştay'a temyiz yolu açık olmak üzere, 18/11/2021 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan
NİHAT KOÇAK

97744
 

Üye
UĞUR TAŞTEMİR

97712
 

Üye
ESENGÜL ALBAYRAK 

SEKBAN
152960

 

Dava Aşamasına Ait 
Yargılama Giderleri              :
Başvuru Harcı :   59,30 TL
Karar Harcı :   59,30 TL
YD Harcı                :   97,70 TL
YD İtiraz Harcı      : 162,10 TL
Vekalet Harcı         :      8,50 TL
Posta Gideri :   88,75 TL

TOPLAM : 475,65 TL

İstinaf Aşamasına Ait
Yargılama Giderleri                :
İstinaf Başv. Harcı    : 162,10 TL
Posta Gideri   :   73,70 TL

TOPLAM   : 235,80 TL


