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VEKILLERI : AV. ELIF ISIK PACACIOGLU

AV. UGUR KIRTAN /Ayni Yerde

ISTEMIN OZETI : Dava, davaci sendika tarafindan, Artvin Coruh Universitesi
Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve 2020/12-11 sayili karariyla kabul edilerek yirirlige giren Artvin
Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yo6netim Yo6nergesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge'nin
4. maddesiyle Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Ydnetim Yonergesi'nin 9. maddesinin birinci
fikrasina (e) bendi olarak eklenen; "Konut degisim talepleri konut degisim talep formuile birlikte konut
tahsis komisyonuna yapilir. Talep formunda yer alan mazeret boluminin doldurulmasi zorunludur.
Degisim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir."
diizenlemesinin iptali istemiyle aciimistir.

Rize idare Mahkemesi'nin 30/07/2021 giin ve E:2021/25, K:2021/579 sayili karariyla; davacinin,
dava konusu islemin Ust normlara aykiri oldugu, kanunda veya yonetmelikte konut degisim talebi
adi altinda herhangi bir dizenlemenin mevcut olmadi§i, konut tahsis komisyonlarinin konut
degisimi konusunda herhangi bir yetkisinin olmadidi ve bu hususun yonerge ile getirildigi
yonundeki iddiasinin degerlendirilmesinden; davaya konu senato karari ile anilan Yonetmelikte
yapilan diizenlemenin, konut degisimi yoniunden sinirsiz bir degisiklik hakki sunmadigi, st normlarda
lojman degisikligi yapilmasini kisitlar veya engelleyici nitelikte bir hiikmiin de bulunmadigi, idareler
tarafindan degisken durum ve somut olaylar karsisinda bu tarz dizenleyici islemler ile mevcut ihtiyac ve
durumlari karsilayici nitelikte kurallarin getirilebilecegi, hayatin olagan akisi igerisinde karsilasilabilecek
cesitli mazeret durumlarinin (kurumun tasinmasi veya yeni lojman yapilmasi gibi durumlarda puana gore
yeniden tahsis ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi vb.) karsilanmasi amaciyla diizenleme yapilmasinin gerek kamu
yararl gerek calisan personellerin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi acisindan faydah nitelikte oldugu
sonucuna ulasiimis olup, konut tahsis komisyonunun, mevzuat uyarinca kamu konutlarinda oturmaya hak
kazananlara konutlarin tahsisinde gorevli oldugu hususu da dikkate alindiginda, bu yoniyle s6z konusu
dizenlemede hukuka aykirihk bulunmadigi, davacinin, dava konusu islemle yapilan degisikligin
somut Kkriterler belirtilmeden ve bu haliyle suistimale acik bir sekilde konut degisim taleplerinin
karara baglanmasi hususunun konut tahsis komisyonunun takdirine birakildi§i yénindeki
iddiasinin degerlendirilmesinden; genel anlamda ilgili mevzuatlarda mazeret durumlarinin neler
olabilecegi hususunda cesitli diizenlemelerle bu hallerin somutlastiriimis oldugu (engellilik hali, saghk
durumu,...), kaldi ki bu hallerin belirli bir cerceve ile tam anlamiyla netlestirilmesinin mimkin
olamayacagi, hayatin olagan akisi igerisinde ortaya ¢ikabilecek cesitli mazeret durumlarinin da
olabilecegi, bu kapsamda konut tahsis komisyonunca meydana gelen somut durumlara gére mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara gore karar alinabilecegi, yapilan degisikligin tamamiyle keyfi bir durumaveya
davacinin iddia ettigi sekliyle suistimal edilebilir nitelikte bir yetki verilmesine yol agmayacagi, bu
durumda, agiklanan nedenlerle dava konusu edilen Artvin Coruh Universitesi Senatosu'nun 17/12/2020
tarih ve 2020/12-11 sayili karariyla kabul edilerek yurirlige giren, Artvin Coruh Universitesi Konut
Dagitim ve Yonetim Yonergesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnergenin 4. maddesiyle Artvin Coruh
Universitesi Konut Dagitim ve Ydnetim Yonergesinin 9.maddesinin birinci fikrasina (e) bendi olarak
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eklenen; "Konut degisim talepleri konut degisim talep formu ile birlikte konut tahsis komisyonuna
yapilir. Talep formunda yer alan mazeret bolimunin doldurulmasi zorunludur. Degisim talepleri konut
tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir." diizenlemesinde hukuka ve mevzuata
aykirthk bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan; ilgili Yonergenin dava konusu hikminin normlar hiyerarsisi gere@i ust
normlara aykiri oldugu, Kamu Konutlari Kanunu'nda ve Kamu Konutlari Yonetmeligi'nde "konut
degisim talebi" seklinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, ayrica konut tahsis komisyonlarinin
konut degisim taleplerini karara baglamak gibi bir yetkisinin bulunmadigi, somut kriterler belirtilmeden
bu hususun konut tahsis komisyonunun takdirine birakildigi, dava konusu diizenlemede hangi durumlarin
mazeret kapsaminda yer aldigi acikca belirtilmediginden, hukuki givenlik ve hukuki dngorulebilirlik
ilkelerinin ¢ignendigi ileri suriilerek mahkeme kararinin istinaf yolu ile incelenerek kaldiriimasi ve dava
konusu duizenleyici islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi'nce dava dosyasi 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi hiikimleri dogrultusunda incelenerek isin geregi
gorasuldi:

Dava, davaci sendika tarafindan, Artvin Coruh Universitesi Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve
2020/12-11 sayil karariyla kabul edilerek ydrtrluge giren Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve
Yonetim Yonergesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge'nin 4. maddesiyle Artvin Coruh
Universitesi Konut Dagitim ve Yonetim Ydénergesi'nin 9. maddesinin birinci fikrasina (e) bendi olarak
eklenen; "Konut degisim talepleri konut degisim talep formu ile birlikte konut tahsis komisyonuna yapilir.
Talep formunda yer alan mazeret boluminin doldurulmasi zorunludur. Degisim talepleri konut tahsis
komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir." diizenlemesinin iptali istemiyle agiimistir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci; kamu konutlarinin
tahsis bicimi, oturma suresi, Kira, bakim, onarim ve yoénetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir."
hikmine, 2. maddesinde; "Bu Kanun; a) Genel bltceye giren daireler, katma butceli kurumlar, il 6zel
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doéner
sermayeli kuruluslar, b) iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, sermayesinin tamami bu
kamu tesebbuslerine ait miesseseler, sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkulleri ve
kamu iktisadi kuruluslarina ait olan bagli ortakliklar, ¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
hari¢ olmak Uzere, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulan bankalar ile kamu
kurum ve kuruluslari,(...) tarafindan yurt icinde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle
temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmasi igin ayrilan kamu konutlarini kapsar.
Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisith olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi yonetmelikte belirtilir."
hiikmine, 3. maddesinde; "Kamu konutlarinin, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir: a)
Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi olan makam ve riitbe sahiplerine tahsis
edilen 6zel nitelikli konutlardir. b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe
sahiplerine, gorevlerinin 6nemi ve 6zelligi, yetki ve sorumluluklari geregince tahsis edilen konutlardir. )
Sira tahsisli konutlar; hizmet siresi, daha 6nce kamu konutlarindan yararlanma durumu ve suresi,
cocuklarinin ve bakmakla mikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin gelir durumu, konuttan
yararlanma igin bekleme siresi, esinin de bu Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda calisan
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personel olmasi gibi hususlar dikkate alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gore tahsis
edilen konutlardir. d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gbzlem, arastirma,
insaat mahalli gibi, meskin yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan
imkanlari kisith yerlerde, normal calisma saatleriyle sinirlandiriimasi kabil olmadan gorev basinda
bulundurulmasi gerekli olan personel ve koruma gorevlisi, makam soforu, kapici, kaloriferci gibi
personel igin insa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil
edilmis veya edilmemis karavan, kullibe ve benzeri konutlardir. Konut tahsisinin yapilmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikte diizenlenir." hilkmine yer verilmistir.

23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren Kamu Konutlari
Yonetmeligi'nin 1.maddesinde, "Bu Y 6netmeligin amaci, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siresi, kira, bakim,
onarim ve yonetimine ait usll, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlari tesbit etmektir."
hikmine, 2. maddesinde, "Bu Ydnetmelik, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 nci maddesinde
sayilan kamu kurum ve kuruluslari personelinin yararlanmasi icin yurt icinde ve yurt disinda insa ettirme,
satin alma ve kiralama suretiyle sagladiklari kamu konutlarini kapsar. Kurum ve kuruluslarinca bir
bolumi kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarindaki konutlar hakkinda da bu Yonetmelik
hikumleri uygulanir.” hikmine, 3. maddesinde, "(...) b) Yetkili Makam; Kamu kurum ve kuruluslarinin
merkez teskilatinda bulunan en Ust amir veya organ ile yetki devrettigi makam veya ritbe sahibini; c)
Yetkili konut dagitim komisyonu; yurtici ve yurt disinda, konutun bulundugu ulke, bélge, il veya ilcede
bu Yénetmelige gore kurulan komisyonlari,; (...) €) idare; Devlete ait kamu konutlari agisindan Maliye
Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurlugind veya bu konutlardan tahsisli olanlardan adina kamu konutu
tahsis edilen kamu kurum veya kuruluslarini, diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan kamu konutlari
acisindan ise maliki idareyi, ifade eder." hilkkmiine, 6. maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkili makamlarinca, mevcut konutlarinin, kamu konut tirlerine gore belirlenip, bu amacta kullaniimak
Uzere ayriminin yapilmasi ile bu konutlar kamu konutu 6zelligini kazanir.(...) Kamu konutlarinin gérev
unvan gruplarina goére ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi yetkili makamca tespit
edilebilir.(...)" hikmune, "Konut Tahsis Komisyonlarinin Kurulmasi® baslikli 18. maddesinde,
"Komisyon kararini gerektiren konutlarin oturmaya hak kazananlara tahsisi amaci ile, konut tahsis
komisyonlari kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluslarin yetkili makamlarinca belirlenen (g
kisiden olusur. Ayrica iki yedek Uye tesbit edilir.” hikmine, "Konut Tahsis Komisyonlarinin
Toplanmasi ve Calisma Esaslari™ baslikli 19. maddesinde, "Komisyonlar tye tam sayisi ile toplanir
ve konut tahsisi isteginde bulunanlar ile konut tahsisine hak kazandigi anlasilanlarin durumunu tetkik
eder. Komisyonca, konut tahsisine hak kazananlar igin gerekgeli bir karar alinir. Konut tahsis kararlari,
ekseriyetle verilir. Karar ayrica tutulacak bir "Karar defteri" ne yazilir. Bir érnegi konut tahsis dosyasinda
saklanir. Konut tahsis komisyonunun sekreterya isleri, konut tahsis islemlerini yiriten birimce
gorevlendirilen personel tarafindan yuratalur." hikmane yer verilmistir.

27.03.2017 tarih ve 2017/3-24 sayih Artvin Coruh Universitesi Senatosu karari ile yurirlige
giren Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yonetim Yonergesi'nin "*Amac ve Kapsam™ baslikli
1. maddesinde; "Bu Ydnergenin amacli, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve 23.09.1984 tarih ve
18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlari Ydnetmeligi cercevesinde Artvin Coruh
Universitesine ait konutlarin tahsis sekli, oturma siresi, kira, bakim / onarim ve yonetimine ait esaslar ile
uygulamaya dair hususlar1 kapsar.” hikmine, ""Tanimlar’ bashkh 3. maddesinde; "(...) ¢) Komisyon:
Rektorin baskanlhiginda olusturulan tg¢ asil ve ikiyedek yeli Konut Tahsis Komisyonunu(...)ifade eder."
hiikmine, ""Konut Tahsis Komisyonunun Calisma Esaslari** baslikli 4. maddesinde; " Komisyon, uye
tam sayisi ile toplanir.(...) konut tahsis isteginde bulunanlarin durumunu inceleyerek, kendilerine konut
tahsis edilecek olan personeli gerekceli bir karar ile belirler.(...)" hikmdine, ""Konut Tahsis Talebi ve
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Degerlendirilmesi'* baslikli 9. maddesine davaya konu 7/12/2020 tarihli ve 2020/12-11 sayili Senato
karari ile eklenen (e) bendinde; "(...) Konut degisim talepleri konut degisim talep formu ile birlikte
konut tahsis komisyonuna yapilir. Talep formunda yer alan mazeret bolimunin doldurulmasi zorunludur.
Degisim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir." hikmine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sendika tarafindan, Artvin Coruh Universitesi
Senatosu'nun 17/12/2020 tarih ve 2020/12-11 sayili karariyla kabul edilerek yurdrlige giren, Artvin
Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yonetim Yoénergesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonergenin 4.
maddesiyle Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yonetim Yonergesinin 9.maddesinin birinci
fikrasina (e) bendi olarak eklenen; "Konut degisim talepleri konut degisim talep formu ile birlikte konut
tahsis komisyonuna yapilir. Talep formunda yer alan mazeret boélimunun doldurulmasi zorunludur.
Degisim talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir." hikmdinin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin uygulanmasini saglamak lzere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilecedi hikmine yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
gorev alanlarina iliskin olarak yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi cesitli adlar altinda
duizenleme yapabilmektedirler. Ancak bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi"
ilkesine gore hukuk dizeni, farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, tuzik, yonetmelik ve diger
dizenleyici islemlerden olusan bircok normu icermekte ve her norm gecerliligini bir st basamakta yer
alan normdan almaktadir. Bu nitelikleri geregi, dayandiklari Gst hukuk normlarina uygun hikiimler ihtiva
etmeleri gerekmektedir.

Normlar hiyerarsisine gore kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, tebli§, talimat gibi
dizenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin kullaniimasinin agiklanmasi ile ilgili olacagi, bu
metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici veya daraltict mahiyette hukimlere yer
verilemeyecegdi hukukun genel ilkelerindendir. T

idarenin diizenleyici idari islem tesis etme yetkisinin "Yasama yetkisinin devredilmezligi"
ilkesinin bir sonucu olarak ikincil nitelikte bir kural koyma yetkisi oldugu géz énine alindiginda; s6z
konusu yetkinin kanunlarin cizdigi cerceve icinde kalmasi ve kanunlara uygun olarak kullaniimasi
zorunludur. Bu baglamda kanunun &ngérdigiu dizenleme yetkisinin yine kanunda belirtildigi gibi
kullaniimasi, kanun hiukmd bir konunun yodnetmelikle diizenlenmesini 6ngoriiyorsa diizenlemenin
yonetmelikle yapilmasi, ayrica normlar hiyerarsisinde ydnetmelige gore daha alt diizeyde yer alan
diizenleyici islemlerin de yonetmelikle cizilen sinir asmamasi ve yonetmelige uygun olmasi bir diger
zorunluluktur.

Nitekim, teblig, genelge ve yonerge gibi dizenleyici islemler; bir yonetmeligin veya st hukuk
normlarinin uygulanmasini gostermek amaciyla ve onlara aykiri hiukimler icermemek sartiyla
buralarda gosterilen usul ve yontemleri "aciklayici™ hukimler tasiyan, yeni bir yontem ve usul
getirmeyen ve dayanagl mevzuattaki hikimler disinda yeni bir didzenleme icermeyen genel
dizenleyici islemlerdir.

Uyusmazlik konusu olayda, Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yénetim Ydénergesinin
dava konusu edilen "Konut degisim talepleri konut degisim talep formu ile birlikte konut tahsis
komisyonuna yapilir. Talep formunda yer alan mazeret bolimdinin doldurulmasi zorunludur. Degisim
talepleri konut tahsis komisyonunca mazeretler dikkate alinarak degerlendirilir.” seklindeki diizenleme
ile mazeret nedeni ile konut degisimi hususunun diizenlendigi ancak, diizenlemenin dayanag! olan Kanun
ve Yonetmelik hiikimlerinde bu sekilde bir diizenlemeye yer verilmedigi, bu haliyle Kanun ve anilan

4/5
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XXFs22w - SyHBVMV - 47zFLNw - UZCIOVW: ile erisebilirsiniz.




T.C.
SAMSUN
BOLGE iDARE MAHKEMESI
4. IDARI DAVA DAIRESI
ESASNO  :2021/1103
KARAR NO :2021/1143

Kanun'un uygulanmasina iliskin Ydnetmelik kurallarini asar nitelikte yeni bir yontem ve usul getirildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan mevzuat hikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde,
dava konusu diizenlemenin, Ust hukuk normlarindayer verilmeyen bir konuda, Gst normlari asar nitelikte
hilkiim getirdigi acik olup, bu nedenle Artvin Coruh Universitesi Konut Dagitim ve Yonetim
Yonergesi'nin davakonusu 9/1-(e) maddesinde hukuka uyarhk, aksi yondeki idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin istinaf basvurusunun kabullne, Rize Idare Mahkemesi'nin
30/07/2021 gin ve E:2021/25, K:2021/579 sayili kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin
iptaline, dava ve istinaf asamasina ait asagida dokimi yapilan toplam 711,45 TL yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL avukatlik Ucretinin daval idare
tarafindan davaciya verilmesine, artan posta avansinin karar kesinlestikten sonra re'sen davaciya iadesine,
kararin tebligini izleyen otuz (30) gun icerisinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak tzere, 18/11/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
NIHAT KOCAK UGUR TASTEMIR ESENGUL ALBAYRAK
97744 97712 SEKBAN
152960

Dava Asamasina Ait
Yargilama Giderleri

istinaf Asamasina Ait
Yargilama Giderleri

Bagvuru Harcl 1 59,30 TL istinaf Bagv. Harci  :162,10 TL
Karar Harci : 59,30 TL Posta Gideri : 73,70 TL
YD Harci - 9770 TL TOPLAM £ 235,80 TL
YD ltiraz Harci  : 162,10 TL
Vekalet Harcli . 850TL
Posta Gideri . 88,75 TL
TOPLAM £ 475,65 TL
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